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CAPITOLUL |
DISPOZITI GENERALE

Art. 1. Subiectele de sesizare a instantei

(1) Orice persoana care se considera vatdmata intr-un drept al sdu ori intr-un interes legitim, de
catre o autoritate publica, printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a
unei cereri, se poate adresa instantei de contencios administrativ competente, pentru anularea
actului, recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim si repararea pagubei ce i-a fost
cauzata. Interesul legitim poate fi atat privat, cat si public.

(2) Se poate adresa instanfei de contencios administrativ i persoana vatimata intr-un drept al
sau sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ cu caracter individual, adresat altui
subiect de drept.

(3) Avocatul Poporului, in urma controlului realizat, potrivit legii sale organice, daca apreciaza
ca ilegalitatea actului sau refuzul autoritatii administrative de a-gi realiza atributiile legale nu poate
fi inlaturat decat prin justitie, poate sesiza instanta competenta de contencios administrativ de la
domiciliul petentului. Petitionarul dobandeste de drept calitatea de reclamant, urmand a fi citat in
aceasta calitate. Daca petitionarul nu igi insuseste acfiunea formulatad de Avocatul Poporului la
primul termen de judecatd, instanta de contencios administrativ anuleaza cererea.

(4) Ministerul Public, atunci cand, in urma exercitérii atributiilor prevazute de legea sa organica,
apreciaza ca incalcarile drepturilor, libertétilor si intereselor legitime -ale persoanelor se datoreaza
existentei unor acte administrative unilaterale individuale ale autoritétilor publice emise cu exces
de putere, cu acordul prealabil al acestora, sesizeaza instanfa de contencios administrativ de la
domiciliul persoanei fizice sau de la sediul persoanei juridice vatamate. Petitionarul dobandegste de
drept calitatea de reclamant, urmand a fi citat in aceasta calitate.

(5) Cand Ministerul Public apreciaza ca prin emiterea unui act administrativ normativ se vatama
un interes legitim public, sesizeaza instanta de contencios administrativ competenta de la sediul
autoritatii publice emitente.

(6) Autoritatea publicd emitentd a unui act administrativ unilateral nelegal poate sa solicite
instantei anularea acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat intrucat a intrat in
circuitul civil si a produs efecte juridice. In cazul admiterii actiunii, instanta se pronunta, daci a
fost sesizata prin cererea de chemare in judecata, si asupra validitétii actelor juridice incheiate in
baza actului administrativ nelegal, precum gi asupra efectelor juridice produse de acestea.
Actiunea poate fi introdusa in termen de un an de la data emiterii actului.

(7) Persoana vatamata in drepturile sau in interesele sale legitime prin ordonante sau dispozitii
din ordonante ale Guvernului neconstitutionale se poate adresa instanfei de contencios admi-
nistrativ, in conditiile prezentei legi.

(8) Prefectul, Agentia Nationala a Functionarilor Publici gi orice subiect de drept public pot
introduce actiuni in contencios administrativ, in conditiile prezentei legi i ale legilor speciale.

(9) La solutionarea cererilor in contencios administrativ, reprezentantul Ministerului Public
poate participa, in orice faza a procesului, ori de céte ori apreciaza cd este necesar pentru apararea
ordinii de drept, a drepturilor i libertatilor cetatenilor.
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§ Legislatie
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¢ Extrase

1. Constitutia Romaniei (republicati in M. Of. nr. 767 din 31 octombrie 2003)

~art, 52. Dreptul persoanei vitamate de o autoritate publicd

(1) Persoana vatdamati intr-un drept al sau ori intr-un interes legitim, de o autoritate publici,
printr-un act administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este indrep-
(atitd sd obtind recunoasterea dreptului pretins sau a interesulut legitim, anularea actului si repa-
rarea pagubel.

(2) Conditiile si limitele exercitirii acestui drept se stabilesc prin lege organica.

(3) Statul raspunde patrimonial pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare. Raspun-
derea statului este stabilitd in conditiile legii si nu inlatura raspunderea magistratilor care si-au
exercitat functia cu rea-credinta sau gravi neglijenta.

2. Codul de proceduri civild (republicat in M. Of. nr. 247 din 10 aprilie 2015)

~art. 29. Notiune

Actiunea civila este ansamblul mijloacelor procesuale prevazute de lege pentru protectia
dreptului subiectiv pretins de catre una dintre parti sau a unei alte situatii juridice, precum si
pentru asigurarea apararii partilor in proces.

~ art. 30. Cereri in justifie

(1) Oricine are o pretentie impotriva unei alte persoane ori urmareste solufionarea in justitie
a unei situatii juridice are dreptul sa facd o cerere naintea instantei competente.

(2) Cererile In justitie sunt principale, accesorii, adifionale si incidentale.

(3) Cererea principala este cererea introductiva de instanta. Ea poate cuprinde atat capete de
cerere principale, cat si capete de cerere accesorii.

(4) Cererile accesorii sunt acele cereri a caror soluionare depinde de solutia datd unui capat
de cerere principal.

(5) Constituie cerere adifionala acea cerere prin care o parte modificd pretentiile sale ante-
rioare.

(6) Cererile incidentale sunt cele formulate in cadrul unui proces aflat in curs de desfasurare.

~art. 32. Conditii de exercitare a actiunii civile

(1) Orice cerere poate f1 formulata i sustinutd numai daca autorul acesteia:

a) are capacitate procesuald, in conditiile legii;

b) are calitate procesuala;
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¢) formuleaza o pretentie;

d) justifica un interes.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplicd, in mod corespunzitor, si in cazul apararilor.

~art. 33. Interesul de a actiona

Interesul trebuie sa fie determinat, legitim, personal, nascut si actual. Cu toate acestea, chiar
dacd interesul nu este ndscut si actual, se poate formula o cerere cu scopul de a preveni incal-
carea unui drept subiectiv amenin{at sau pentru a preintimpina producerea unei pagube iminente
si care nu s-ar putea repara.

~art. 36. Calitatea procesuala

Calitatea procesuald rezultd din identitatea dintre parti si subiectele raportului juridic litigios,
astfel cum acesta este dedus judecitii. Existenta sau inexistenta drepturilor si a obligatiilor afir-
mate constituie o chestiune de fond.

~art. 37. Legitimarea procesuald a altor persoane

In cazurile si conditiile prevazute exclusiv prin lege, se pot introduce cereri sau se pot
formula aparari si de persoane, organizatii, institu{ii sau autoritai, care, fira a justifica un interes
personal, actioneaza pentru apararea drepturilor ori intereselor legitime ale unor persoane aflate
in situatii speciale sau, dupa caz, in scopul ocrotirii unui interes de grup ori general.

~art. 40. Sanctiunea incalcarii conditiilor de exercitare a actiunii civile

(1) Cererile facute de o persoand care nu are capacitate procesuald sunt nule sau, dupa caz,
anulabile. De asemenea, in cazul lipsei calitatii procesuale sau a interesului, instanta va respinge
cererea ori apdrarea formulata ca fiind facutd de o persoand sau impotriva unei persoane fira
calitate ori ca lipsita de interes, dupa caz.

(2) Incalcarea dispozitiilor prezentului titlu poate, de asemenea, atrage aplicarea si a altor
sanctiuni prevazute de lege, iar cel care a suferit un prejudiciu are dreptul de a fi despagubit,
potrivit dreptului comun.

~art. 56. Capacitatea procesuald de folosintd

(1) Poate fi parte in judecata orice persoana care are folosinta drepturilor civile.

(2) Cu toate acestea, pot sta in judecata asociatiile, societatile sau alte entitati fird persona-
litate juridica, dacd sunt constituite potrivit legii.

(3) Lipsa capacitafii procesuale de folosintd poate fi invocatd in orice stare a procesului.
Actele de procedurd indeplinite de cel care nu are capacitate de folosinta sunt lovite de nulitate
absoluta.

~art. 57. Capacitatea procesuald de exercitiu

(1) Cel care are calitatea de parte isi poate exercita drepturile procedurale in nume propriu
sau prin reprezentant, cu exceptia cazurilor in care legea prevede altfel.

(2) Partea care nu are exercitiul drepturilor procedurale nu poate sta in judecati decat daca
este reprezentatd, asistatd ori autorizata in conditiile prevazute de legile sau, dupi caz, de sta-
tutele care 1i reglementeaza capacitatea ori modul de organizare.

(3) Lipsa capacititii de exercitiu a drepturilor procedurale poate fi invocati in orice stare a
procesului.

(4) Actele de procedura indeplinite de cel care nu are exercitiul drepturilor procedurale sunt
anulabile. Reprezentantul sau ocrotitorul legal al acestuia va putea insa confirma toate sau
numai o parte din aceste acte.

(5) Cand instanta constata ¢ actul de procedurd a fost indeplinit de o parte lipsita de
capacitate de exercitiu va acorda un termen pentru confirmarea lui. Daci actul nu este confirmat,
se va dispune anularea lui.

(6) Dispozitiile alin. (5) se aplicd in mod corespunzitor si persoanelor cu capacitate de
exercitiu restransa.
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3. Decretul-Lege nr. 118/1990 privind acordarea unor drepturi persoanelor persecutate
din motive politice de dictatura instaurati cu incepere de la 6 martie 1945, precum si celor
deportate in striaindtate ori constituite in prizonieri (republicat in M. Of. nr. 1208 din 10
decembrie 2020)

~ art. 13 alin. (8) — Imporrive deciziei persoana interesaid poate face contestatie la sectia de
contencios administrativ si fisczl 2 iribunalului, in termen de 30 de zile de la data comunicérii
hotararii, potrivit Legii contenciosulul administrativ nr. 334/2004, cu modificarile si comple-
tarile ulterioare. Hotdrarea tribunalului este definitiva. Contestatiile sunt scutite de taxa judiciard
de nmbru.

4. Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii luerdrilor de constructii (repu-
blicata in M. Of. nr. 933 din 13 octombrie 2004)

~art. 12 — (1) Autorizatiile de construire sau de destiintare, emise cu incélcarea prevederilor
ccale, pot fi anulate de catre i iele de contencios administrativ, potrivit legii, ca urmare a
miroducerii actiunii de cétre prefect. in urma activitatil de control a Inspectoratului de Stat in
Constructii - 1.S.C.

(2) O datd cu introducerez actiunii se pot solicita instantei judecitoresti suspendarea

=utorizatiei de construire sau destiintare si oprirea executarii lucrarilor, pana la solutionarea pe
fond a cauzei.

5. Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii (republicati in M. Of. nr. 767
din 14 noiembrie 2012)

~ art. 9 — Contestatiile formulzie impotriva modului de stabilire si de plata a alocatiei de stat
pentru copii se solutioneaza potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modifi-
carile si completarile ulterioare.

6. Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauzi de utilitate publici (republi-
cata in M. Of. nr. 472 din 5 iulie 2011)

~art. 20 — (1) In cazul in care si noile propuneri vor fi respinse, expropriatorul, precum si
nroprietarii sau celelalte persoane titulare de drepturi reale asupra imobilului propus spre
xpropriere pot contesta hotirdrea comisiel, constituitd potrivit art. 15, la Curtea de apel in raza
cireia se afla situat imobilul, in terimen de 15 zile de la comunicare, potrivit prevederilor Legii
contenciosulul administrativ nr. 534,2004, cu modificarile si completérile ulterioare.

(2) Contestatia ¢ste scutitd de taxa si se solutioneaza de urgentd si cu precadere.

7. Legea nr. 44/1994 privind veteranii de rizboi, precum si unele drepturi ale invali-
zilor si viduvelor de razboi (republicata in M. Of. nr. 783 din 28 octombrie 2002)

~ art. 20 — Contestatiile privind modul de stabilire a calitdtii de veteran de rdzboi si de
“zduva de razboi se solutioneaza contorm Legii contenciosului administrativ nr. 29/1990".

8. Ordonanta Guvernului nr. 68/1994 privind protejarea patrimoniului cultural
national (publicata in M. Of, nr. 247 din 31 august 1994; aprobati, cu modificari, prin
Legea nr. 41/1993. publicati in M. Of. nr. 105 din 30 mai 1995)

~ art. 19 alin. (2)-(3) — (2) Proprietarii sau titularii de alte drepturi reale asupra monu-
mientelor istorice =au bunurilor culturale mobile clasate pot contesta aceste masuri in termen de
30 de zile de Iz primirvea notificarii din partea Directiei monumentelor istorice, respectiv a
Directiei muzeeler s1 colectiilor,

_2gea contenciosuiu dministrativ nr. 29/1990 = fost abrogatd. A se vedea Legea contenciosului administrativ nr, 554/2004.
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(3) Contestatitle se solutioneaza in termen de 5 zile. Persoanele nemultumite de solutia data
in rezolvarea contestatiei se pot adresa instantelor judecatoresti competente, potrivit Legii
contenciosului administrativ nr. 29/1990'.

9. Legea nr. 36/1995 a notarilor publici §i a activititii notariale (republicati in M. Of.
nr. 237 din 19 martie 2018)

~ art. 76 alin. (5) — Hotararea Consiliului de disciplind poate fi atacatd cu contestatie la
Consiliul Uniunii in termen de 15 zile de la comunicare. fmpotriva hotéararii Consiliului Uniunii
se poate formula contestatie la Sectia de contencios administrativ a Curtii de Apel Bucuresti, in
termen de 15 zile de la comunicare.

10. Legea nr. 107/1996 a apelor (publicati in M. Of. nr. 244 din 8 octombrie 1996)

~ art. 60 — Avizele si autorizatiile de gospodarire a apelor, precum si refuzul de emitere a
acestora pot fi contestate potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu
modificarile si completdrile ulterioare.

11. Legea nr. 111/1996 privind destisurarea in siguranti, reglementarea, autorizarea si
controlul activititilor nucleare (republicata in M. Of. nr. 552 din 27 iunie 2006)

~ art. 54 — Orice persoana fizicd sau juridica care a suferit un prejudiciu ca urmare a
abuzurilor savarsite de Comisie sau de alt organism previzut de prezenta lege poate face
plangere, in termen de 30 de zile, la instanfa de contencios administrativ.

12. Legea nr. 182/2000 privind protejarea patrimoniului cultural national mobil
(republicata in M. Of. nr. 259 din 9 aprilie 2014)

~art. 21 — (1) Ordinul de clasare, de declasare sau de trecere dintr-o categorie in alta a
patrimoniului cultural national a unui bun cultural mobil poate fi contestat de proprietarul sau de
titularul dreptului de administrare la Ministerul Culturii, in termen de 30 de zile de la
comunicare.

(2) Ministerul Culturii este obligat sd solutioneze contestatia in termen de 30 de zile de la
inregistrarea acesteia.

(3) In cazul in care proprietarul sau titularul dreptului de administrare este nemultumit de
raspunsul la contestatia adresatd Ministerului Culturii, el se poate adresa, in conditiile Legii
contenciosului administrativ nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, instantelor
Jjudecatoresti competente.

13. Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii (publicati in
M. Of. nr. 39 din 31 ianuarie 2000, aprobata, cu modificiiri si completiri, prin Legea nr.
246/2005, publicati in M. Of. nr. 656 din 25 iulie 2005)

~ art. 44 — Litigiile referitoare la recunoagterea utilitatii publice a asociatiilor si fundatiilor se
solutioneaza potrivit Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004.

14. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri
imobile care au apartinut cultelor religioase din Roménia (republicatia in M. Of. nr. 797
din 1 septembrie 2005)

~art. 3 alin. (7) — Deciziile Comisiei speciale de retrocedare vor putea fi atacate cu con-
testatie la instanta de contencios administrativ in a cirel razi teritoriala este situat imobilul
solicitat, in termen de 30 de zile de la comunicarea acestora. Hotdrarea pronuntati de instanta de
contencios administrativ este supusa cailor de atac potrivit Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004.

" Legea contenciosului administrativ nr. 29/1990 a fost abrogata, A se vedea Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,
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13, Ordonanta Guvernului nr. 2/2000 privind organizarea activitatii de expertizi
tehnica judiciard si extrajudiciard (publicata in M. Of. nr. 26 din 25 januarie 2000;
aprobata prin Legea nr. 156/2002, publicata in M. Of. nr. 249 din 15 aprilie 2002)

~ arr. 35 alin. (3)-(6) — (3) Impotriva sanctiunii disciplinare aplicate expertul poate face
nlangere In termen de 15 zile de la comunicare. Plangerea tacutd in termen suspendd executarea
sanctiunii,

4} Plangerea se rezolvd in termen de 30 de zile de la data inregistrarii de cétre ministrul
asiiniel sau de un imputernicit anume desemnat de acesta.

3} Hotdrarea ministrului justitiei poate fi atacatd la instanta de contencios administrativ
competentd, potrivit legii.

(6) Hotararea instantei este definitiva.

16. Ordonanta Guvernului nr. 66/2000 privind organizarea si exercitarea profesiei de
consilier in proprietate industriala (republicati in M. Of. nr. 1019 din 21 decembrie 2006)

~art. 34 alin. (1)-(2) — (1) Impotriva hotararii comisiei de disciplind a Camerei prin care s-a
:plicat o sanctiune prevazuta la art. 31 lit. ¢) si d) se poate formula contestatie la instanta
judecitoreasca competenta, in termen de 30 de zile de la data comunicarii hotararii.

(2) Competenta de judecatd apartine instantel de contencios administrativ. Procedura
nrealabild nu este obligatorie.

17. Legea nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localitatilor (republicati in M. Of.
nr. 658 din 8 septembrie 2014)

~ art. 8 — (1) In exercitarea atributiilor ce le revin potrivit art. 6 alin. (1), autoritatile
:dministratiei publice locale adoptd hotérari sau emit dispozitii, dupd caz.

(2) Hotarérile autoritatilor deliberative ale unitatilor administrativ-teritoriale, adoptate in
aplicarea prezentel fegl, pot f1 atacate la instantele de contencios administrativ de persoanele
fizice sau juridice interesate. in conditile legii.

18. Ordonanta Guvernului nr. 41/2003 privind dobéndirea si schimbarea pe cale
administrativd a numelor persoanelor fizice (publicatd in M. Of. nr. 68 din 2 februarie
2003; aprobata. cu modificiri, prin Legea nr. 323/2003, publicata in M. Of. nr. 510 din 15
iulie 2003)

~ art. 21 — In cazul admiterii unei cereri de schimbare a numelui pe cale administrativa,
persoana careia i-a fost vatamat un drept sau un interes legitim recunoscut de lege poate solicita,
e cale judecatoreasca. in conditiile Legii nr. 29/1990, cu modificarile ulterioare, anularea
dispozitiei de schimbare a numelui. Actiunea in justitie poate fi introdusa in termen de 6 luni de
la data la care a luzi cunostintd de schimbarea numelul si numai daca persoana care o depune
face dovada ca, din motive obiective, neimputabile ei. nu a putut formula opozitia previzuta la
art. 11.

19. Codul de proceduri fiscalid adoptat prin Legea nr. 207/2015 (publicat in M. Of. nr.
547 din 23 julie 2015)
~ art. 281 alin. (2) — Deciziile emise in solutionarea contestatillor impreund cu actele
administrative fiscale la care se refera pot f1 atacate de catre contestator sau de catre persoanele
introduse in procedura de solutionare a contestatiei, la instanta judecatoreascd de contencios
administrativ competentd, Tn conditiile legii.

' Legea nr. 29/1290 = iast abrogata. A se vedea Legea nr. 554/2004.
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20. Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetitenilor romani in strii-
nitate (publicati in M. Of. nr. 682 din 29 iulie 2005)

~ art. 2] — (1) Daca in urma depunerii cererii pentru eliberarea pasaportului simplu
electronic ori a pasaportului simplu temporar se constata faptul ¢a nu sunt indeplinite conditiile
prevazute de lege in acest sens, solicitantului i se respinge cererea.

(2) Decizia de respingere a cererii, precum si motivele care au stat la baza acesteia se
comunica solicitantului in scris, in termenul stabilit pentru solutionarea cererii.

(3) Decizia de respingere a cererii este supus controlului judecatorese, potrivit Legii conten-
ciosului administrativ nr. 554/2004.

21. Ordonanfa de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului
(publicata in M. Of. nr. 1196 din 30 decembrie 2005; aprobati, cu modificiri si com-
pletari, prin Legea nr. 265/2006, publicati in M. Of. nr. 586 din 6 iulie 2006)

~art. 18 — Litigiile generate de emiterea, revizuirea, suspendarea sau anularea actelor de
reglementare se solutioneaza de instantele de contencios administrativ competente.

22. Legea nr. 192/2006 privind medierea si organizarea profesiei de mediator (publi-
catd in M. Of. nr. 441 din 22 mai 2006)

~art. 41 alin. (1) — Hotardrea Consiliului de mediere de aplicare a sanctiunilor previzute la
art. 39 alin. (1) poate fi atacata la instanta de contencios administrativ competentd, in termen de
15 zile de la comunicarea acesteia.

23. Legea nr. 101/2016 privind remediile si ciile de atac in materie de atribuire a
contractelor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune
de lucrari si concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea Consi-
liului National de Solutionare a Contestatiilor (publicati in M. Of. nr. 393 din 23 mai
2016)

~art. I — (1) Prezenta lege reglementeaza remediile, caile de atac si procedura de solutionare
a acestora, pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciard, in materie de atribuire a contrac-
telor de achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune, precum $i
organizarea si functionarea Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor.

(2) Prezenta lege se aplica si cererilor avand ca obiect acordarea despagubirilor pentru
repararea prejudiciilor cauzate in cadrul procedurii de atribuire, precum si celor privind execu-
tarea, anularea, rezolutiunea, rezilierea sau denuntarea unilaterald a contractelor.

(3) Scopul prezentei legi il constituie asigurarea, la nivel national, a unor mecanisme si
proceduri efective, rapide si eficiente de sesizare si remediere a neregulilor, care si garanteze
respectarea dispozitiilor legale privind atribuirea contractelor.

~ art. 2~ (1) Orice persoand care se considerd vatamatd intr-un drept al sau ori intr-un
interes legitim printr-un act al unei autoritati contractante sau prin nesolutionarea in termenul
legal a unei cereri poate solicita anularea actului, obligarea autoritatii contractante la emiterea
unui act sau la adoptarea de masuri de remediere, recunoasterea dreptului pretins sau a intere-
sulul legitim, pe cale administrativ-jurisdictionald sau judiciara, potrivit prevederilor prezentei
legi.

(2) Oricare dintre membrii unei asocieri a unor operatori economici, fara personalitate
Juridicd, poate formula orice cale de atac reglementatd de prezenta lege.

~art. 32 — (1) Instanta competenta si solutioneze plangerea formulatd impotriva deciziei
pronuntate de Consiliu este curtea de apel, sectia de contencios administrativ si fiscal, in a cirei
raza teritoriald se atld sediul autoritatii contractante. Plangerile se solutioneaza de complete spe-
cializate in achizitii publice.
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(2) Instanta competentd sa solutioneze plangerea formulata impotriva deciziei pronuntate de
Consiliu privind procedurile de atribuire de servicii si/sau lucrari aferente infrastructurii de
transport de interes national, astfel cum este definitd de legislatia in vigoare, este Curtea de Apel
Bucuresti, Sectia contencios administrativ si fiscal.

(3) In situatia formularii plangerilor, Consiliul nu are calitate de parte in proces.

(4) Plangerea este solutionatd de urgentd si cu precddere, intr-un termen ce nu va depisi 45
de zile de la data sesizarii legale a instantei, in complete specializate in achizitii publice, formate
din 3 judecatori.

24. Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

~art. 495. Cdi de atac

Functionarul public nemultumit de sanctiunea aplicatd se poate adresa instantei de con-
tencios administrativ, solicitind anularea sau modificarea, dupd caz, a ordinului sau dispozitiei
de sanctionare.

~art. 500 alin. (2). Ordinul sau dispozitia de imputare

(2) Impotriva ordinului sau dispozitiei de imputare functionarul public in cauzi se poate
adresa instantei de contencios administrativ, in conditiile legii.

~art. 527 alin. (1) 5i (2). Anularea actului administrativ de incetare a raportului de serviciu

(1) In cazul in care raportul de serviciu a incetat din motive pe care tunctionaru! public le
considerd netemeinice sau nelegale, acesta poate cere instantei de contencios administrativ
anularea actului administrativ prin care s-a constatat sau s-a dispus Incetarea raportului de
serviciu, in conditiile si termenele previzute de legea contenciosului administrativ, precum si
plata de cétre autoritatea sau institufia publicd emitentda a actului administrativ a unei despa-
gubiri egale cu diferenta intre veniturile obtinute in perioada respectiva s1 cuantumul salartilor
indexate, majorate si recalculate si cu celelalte drepturi de care ar fi beneficiat functionarul
public.

(2) La solicitarea functionarului public, instanta care a constatat nulitatea actului admi-
nistrativ va dispune reintegrarea acestuia in functia publica detinuta, daca aceasta mai existd in
statul de functii al autoritétit sau institutiei publice, sau, in cazul in care functia publici detinuta
nu mai existd, intr-o functie publica echivalenta.

~ art. 536. Competenja de solutionare a cauzelor care au ca obiect raportul de serviciu al
Junctionarului public

Cauzele care au ca obiect raportul de serviciu al functionarului public sunt de competenta
sectiei de contencios administrativ si fiscal a tribunalului, cu exceptia situatiilor pentru care este
stabilita expres prin lege competenta altor instante.

/} Decizii ale Curtii Constitutionale

1. Accesul la justitie

Prin Decizia nr. 256 din 14 martie 2006, publicata in Monitorul Oficial nr. 341 din 17 aprilie 2006,
Curtea Constitutionald a constatat cd prevederile art. 1 alin. (1) din Legea nr. 554/2004 sunt
constitutionale in raport cu dispozititle art, 21 alin. (1) si (4) si art. 52 alin. (1) din Constitutie.

Autorul exceptiei a sustinut ca prevederile legale criticate contravin dispozitiilor art. 21 alin, (1) si
alor art. 52 alin. (1) din Constitutie, pentru ci se aplicd si in ipoteza vétdmirii unor interese legitime
publice, apreciind ci dispozitiile art. 52 alin. (1) din Constitutie au rezervat actiunea in contencios
administrativ numai persoanei vitimate Intr-un drept sau interes legitim al siu, iar vitdmarea unui
interes legitim public aduce atingere unei colectivititi, si nu unei persoane determinate. In acelasi
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sens, a invocat si prevederile art. 21 alin. (1) din Constitutie, care garanteazi accesul liber la justitie al
orjcdrei persoane pentru a-si apara drepturile, interesele si libertitile sale legitime.

Din interpretarea gramaticald a art. 52 alin. (1) din Constitutie, Curtea Constitutionali a retinut
cd acest text face trimitere in terminis numai la existenta vatdmirii unui drept al persoanei, prin
folosirea pronumelui posesiv ,sdu”, pe cand in cazul interesului legitim nu se distinge daci acesta
poate fi public sau privat. Aceasta In timp ce, potrivit art. 21 alin. (1) din Constitutie, exercitarea ac-
tiunii in justitie de catre orice persoand este posibila pentru apirarea ,drepturilor, a libertatilor si a
intereselor sale legitime”.

Subliniind astfel elementele specifice ale actiunii in contencios administrativ, Curtea Constitu-
tionald a precizat ci, In lipsa unei precizri exprese in art. 52, se face aplicarea principiului de drept
ubi lex non distinguit, nec nos distinguere debemus, reglementarea posibilitatii sesizarii instantei de
contencios administrativ asigurind atdt ocrotirea interesului public, cAt st respectarea interesului
privat al persoanei ale cérei drepturi, libertdt sau interese legitime au fost vitamare.

2. Calitatea procesuali activd a Avocatului Poporului

Prin Decizia nr. 507 din 17 notembrie 2004, publicatd in Monitorul Oficial nr. 1154 din 7 decembric
2004, Curtea Constitutionald a stabilit ci dispozitiile referitoare la Avocatul Poporului din cuprinsul
art. L alin. (3), art. 7 alin. (5), art. 11 alin. (3), art. 13 alin. (2) si art. 28 alin. (2) din Legea nr. 554/2004
sunt constitutionale.

[n motivarea deciziei pronuntate in cadrul unui control de constitutionalirate anterior promulgarii
legii, Curtea Constitutionald a retinut ¢ in urma revizuirii Const1tut1e1 au fost amplificate atributiile
institutiei Avocatului Poporului in ceea ce priveste apararea drepturﬂor si libertatilor cetatemlor in
raportunle lor cu autoriditile publice.

Nicio prevedere constitutionali nu interzice Avocatului Poporului sd apere drepturile i libertitile
cetdtenilor in raport cu toate autoritatile publice, inclusiv cu autoritatea judecitoreasci.

Calitatea procesuald conferitd Avocatului Poporului prin art. 1 alin. (3) din Legea nr. 554/2004
concordd cu rolul si atributiile ce revin acestei institutii conform dispozitiilor art. 59 alin. (1) din
Constitutie si celor ale art. 1 alin. (1) si art. 13 lit. ¢) din Legea nr. 35/1997 privind organizarea si
functionarea institutiei Avocatul Poporului.

Din analiza textului de lege criticat, Curtea Constitutionald a mai retinut ¢ Avocatul Poporului
are posibilitatea de a sesiza instanta de contencios administrativ in mod circumstantiat, atunci cand,
ca urmare a controlului sesizarii formulate de o persoani fizicd, apreciazi ci ilegalitatea actului sau
excesul de putere al autorititii administrative nu poate fi inldturat decét prin justitie. Instituirea
pentru Avocatul Poporului a atributiei referitoare la posibilitatea sesizdrii instantei de contencios
administrativ in conditiile previzute de art. 1 alin. (3) din Legea nr. 554/2004 asiguri arit ocrotirea
interesului public, cat si respectarea interesului privat al persoanei fizice ale carei drepturi, libertit sau
interese legitime au fost vitamate fard a fi incalcat art. 21 alin. (1) din Constitutie.

In opinia Curtii Constitutionale, ,acordarea unei asemenea competente Avocatului poporului,
precum si celorlalte autoritati — prefect, Ministerul Public, Agentia Nationald a Functionarilor Publici
— previzute la art. 1 alin. (4) si (8) din Lege (...) nu exclude si nu limiteaza dreptul persoanei
vatdmate intr-un drept al sdu orl intr-un interes legitim de citre o aucoritate publici de a se adresa
justitiei”.

Exercitand atributia previzutd de textul de lege criticat, Avocatul Poporului nu se substituie in
drepturile procesuale ale cetdreanului, ci il sprijind pe acesta, inclusiv prin introducerea actiunii la
instanta de contencios administrativ, el fiind singurul care decide continuarea sau nu a procesului
fmpotriva autorititii administrative abuzive, In acord cu principiul inscris la art. 21 alin. (1) din Con-
stitutie referitor la accesul liber la justitie.

3. Dreptul autoritatii emitente de a ataca un act nelegal. Neretroactivitatea legii

Prin Decizia nv. 371 din 4 mai 2006, publicatd in Monitorul Oficial nr. 491 din 7 tunie 2006, Curtea
Constitutionald a respins exceptia de neconstitutionalitate a disporzitiilor art. 1 alin. (6) din Legea

nr. 554/2004.
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Autorul exceptiei a considerat cd aceste dispozitii aduc atingere prevederilor constitutionale ale
art. 15 alin. (2) referitoare la principiul neretroactivicatii legii, ale art. 44 alin. (1) teza intai, privind
garantarea dreptului de proprietate, si alin. (3), referitor la exproprierea pentru o cauza de utilitate
publica. In esentd, critica de neconstltutlonahtatc a constat In sustinerea ¢ art. 1 alin. (6) din Legea
nr. 554/2004 permite ca si actele administrative emise anterior intcirii sale in vigoare si fie supuse
controlului judecitoresc, incilcand principiul neretroactivititii legii si reglementand o adevirata
expropriere.

Curtea Constitutionald a retinut ¢i legea In raport cu care se apreciazi existenta cauzei de
nulitate este cea in vigoare la momentul emiterii actului administrativ nelegal, potrivit regulii temputs
regit actum, legiuitorul statuind ci legea aplicabild anulirii actului (legea procedurald — nan.) este
aceea din momentul anulirii efective, In spetd Legea nr. 554/2004, ceea ce este in conformitate cu
principiul retroactivitdtii efectelor nulitatii, fard a aduce atingere dispozitillor art. 15 alin. (2) din
Constitutie. Curtea a mai retinut ¢4 art. 1 alin. (6) din Legea nr. 554/2004 este o normi procedurala
adoptatd de legiuitor potrivit competentei sale stabilite prin art. 126 alin. (2) din Legea fundamentala.

Cu privire la art. 44 alin. (1) teza a doua din Constitutie, Curtea Constitutionald a retinut ci,
potrivit textului mentionat referitor la garantarea dreptului de proprietate, continutul si limitele
acestul drept sunt stabilite de lege, iar emiterea unei autorizatii de construire cu incilcarea preve-
derilor legii nu poate justifica protectia dreptului de proprietate instituitd prin art. 44 alin. (1) teza
Intéi.

4. Dreptul autorititii emitente de a ataca un act nelegal. Principiul legalitatii

Prin Decizia nr. 574 din 19 septembric 2006, publicatd in Monitorul Oficial nr. 855 din 18 octombrie
2006, Curtea Constitutionald a stabilit ci prevederile art. | alin. (6) din Legea nr. 554/2004 nu
contravin dispozitiilor art. 52 alin. (1) st (2) din Constitutie, care consacra dreptul persoanei vitamate
de o autoritate publici de a obtine recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim, in con-
dutiile si limitele stabilite prin lege organica.

In acest sens, a retinuc cd art. 1 alin. (5) din Constitutie consacra principiul legalitatii, constand in
obligatia generald de respectare a Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor. Aceasta presupune ca
actele administrative ale autoritdtilor publice sa fie emise cu respectarea strictd a dispozitiilor legale in
vigoare, iar actele care au fost emise cu nerespectarea anumitor prevederi legale si fie revocate ori
anulate.

Actele administrative care au intrat in circuitul civil si au produs efecte juridice nu mai pot fi
revocate de autoritdtile emitente, constatarea nulitdii sau anularea acestora putand fi dispusd numai
de instanta judecitoreasci, procedura de judecatd si competenta fiind stabilite prin lege, conform
art. 126 alin. (2) din Constitutie.

Astfel, este o optiune a legiuitorului ca pentru constatarea nulitiii si anularea actului administra-
tiv nelegal sd prevadi calea si procedura contenciosului administrativ si s confere autoritdti emi-
tente dreptul de a sesiza instanta.

Constatarea nulitatii sau anularea actului administrativ nelegal se face la cererea autoritatii
emitente, Intrucat persoana beneficiara a actului nu are interes si ceari aceasta.

Curtea a mai observat ci dispozitiile tezei a doua a alin. (6) al art. I din Legea nr. 554/2004 exclud
miésurile abuzive din partea autoritdtii publice emitente, intrucit prevad competenta instantei judeca-
toresti de a se pronunta, la cerere, si asupra legalitatii actelor civile incheiate In baza acelui act,
precum si asupra efectelor civile produse.

5. Dreptul autorititii emitente de a ataca un act nelegal. Contencios administrativ obiectiv

Prin Decizia nr. 638 din 3 octombrie 2 006, publicatd in Monitorul Oficial nr. 903 din 7 noiembrie 2006,
Curtea Constitutionald a constatat ca prevederile art. 1 alin. (6) din Legea nr. 554/2004 regle-
menteazi un caz de contencios administrativ obiectiv, care se referi la analizarea in abstract a unei
chestiuni de legalitate, avind in vedere realizarea unui interes public, caracterizandu-se prin genera-
litate si impersonalitate.



